12-GEN-2024

IL FOGLIO pjnas)

inserto foglio 1/4

IL DATA BASE DELLA DEMOCRAZIA

E tutto vero quello che pensiamo dell'Ttalia e dei suoi problemi? Per capire chi siamo, possiamo chiedere aiuto
alla statistica. Le risposte dellIstat sul rapporto tra societa e istituzioni, con qualche domanda in sospeso

[ poteripubblicisonodiffusi 1 dipendenti pubblici sono
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robusta per orientarci

di Sabino Cassese

S e ci si ammalanel Sud, cisivaa
curare nel Nord. E’ una manife-
stazione di sfiducia dei meridionali
nei confronti della sanita, che essi
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stessi gestiscono, attraverso le re-
gioni? E’ anche un segno del fatto
che I'Italia non é ancora unita, tanto
che i diritti che spettano a un terzo
della popolazione (quanti sono gli
abitanti del Sud), hanno ancora bi-
sogno di essere garantiti fissando a
livello nazionale i livelli essenziali
delle prestazioni?

Si fa un gran discutere di autono-
mia differenziata, un tema che spa-
venta perché potrebbe rappresenta-
re la “secessione dei ricchi”. E’ il
riconoscimento di una grande di-
stanza tra due parti della popolazio-
neitaliana, una distanza che potreb-
be aumentare assegnando maggiori
poteri autonomia alle regioni -
quelle del Nord come quelle del
Sud - che lo richiedano?

1l tasso di realizzazione
degli investimenti previsti
dalle leggi oscillatrail 10 e
il 20 per cento: vuol dire
che tra il 90 e 1’80 dei pro-
grammi del legislatore non
vengono realizzati, o ven-
gono realizzati con grave
ritardo. Dobbiamo preoc-
cuparci di questa scarsa
capacita dello Stato di at-
tuare gli obiettivi indicati
dai rappresentanti del po-
polo?

Questi tre esempi sono
segni di divari territoriali,
della distanza tra Stato e
societa, della “incapacita”
dello Stato, arcigno invece
che mite e compassionevo-
le? Ci dobbiamo preoccu-
pare di questi indicatori?

Sono i segni di una malat-
tia grave, che richiede il ri-
covero in ospedale, o sono

di centralizzazione
Da dove vengono i

dipendenti pubblici? Qualé la
causa d€I templ lent:
y . .o .

dell aione amministrativa?
indicatori di ferite che, ben
curate, possono guarire?

Questi problemi fanno parte di
una cultura diffusa, preoccupano
I'opinione pubblica, sono oggetto
degli scambi quotidiani nel mondo
della politica. Ma I’ambito delle no-
stre conoscenze, quello che sappia-
mo dei nostri poteri pubblici, & defi-
nito da quello che vediamo e da
quello che, per nostro conto, vedono
i media, radio televisione e rete.
Tutti questi occhi, quelli nostri,
quelli della radio, quelli della tele-
visione, quelli della rete, sono fermi
sull’episodico e sul quotidiano e
non costituiscono una base suffi-
cientemente robusta per orientarci,
consentirci di valutare, permetterci
di trarre dalle valutazioni delle con-
clusioni (ad esempio, un voto).

L’Istituto di statistica

Eppure, sono tanti gli organismi,
le fondazioni, gli enti, pubblici o pri-
vati, nazionali e sovranazionali, che
raccolgono dati, producono rapporti
e ricerche. Uno di questi & I'Istat,
Pistituto di statistica, alla cui nasci-
ta contribuirono, nel 1926, due tec-
nici, un accademico, Alberto de Ste-
fani, e un imprenditore, Giuseppe
Volpi, sostituendolo alla divisione
di statistica di un ministero. L’Istitu-
to centrale di statistica, ispirato al
criterio, proprio del fascismo, del
culto dello Stato e della centralizza-
zione, poi, nel 1988-89, ¢ cambiato,
mutando persino nome: ¢ diventato
Istituto nazionale di statistica, verti-
ce di una rete che si chiama Sistema
statistico nazionale, che include an-
che gli uffici statistici di regioni,
province, comuni, camere di com-
mercio, enti pubblici, prefetture, e
che ora fa parte anche del Sistema
statistico europeo. Ho partecipato
alla preparazione e alla redazione
dellanormativa del 1989, perché per
un quarto di secolo ho studiato I’or-
dinamento statistico e per un decen-
nio ho fatto parte dell’organo di ver-
tice dell’Istat, e ricordo di avere sug-

rappresentano ['8,4 per cento)

gerito di assumere come esempio il
Servizio sanitario nazionale, un ser-
vizio a rete, per organizzare su base
nazionale anche la raccolta ed ela-
borazione delle statistiche.

L’Istat pubblica puntualmente un
annuario. Con il recentissimo an-
nuario statistico 2023 voglio dare
inizio a una serie di articoli, di cui
questo é il primo, per chiedermi se
I'immagine del nostro Paese e dei
suoi problemi, che i nostri occhi e i
media ci trasmettono, sia quella giu-
sta: se sia confermata dai dati stati-
stici onon finisca per condurci dalla
parte sbagliata, facendoci percepire
la nostra societa, il nostro Stato e i
loro reciproci rapporti in modo er-
rato. Il programma é di chiedere un
aiuto ai dati all’Istat (e poi ad altri
rapporti, ben sapendo che anche
questi vanno interpretati e vagliati,
che la fonte deve essere affidabile,
la scelta dei dati rigorosa, I'inter-
pretazione corretta) per capire chi
siamo e come stiamo cambiando, e
come sta mutando il mondo intorno
a noi, per cercare di rispondere a
domande che ci poniamo tutti i gior-
ni, ma non fermandoci soltanto sul
quel che accade, tenendo anche
conto del “senso delle cose”, cioe
della loro direzione di marcia.

Quanto distanti sono
le istituzioni dalla societa?

Le prime domande: quanto di-
stanti sono le istituzioni dalla socie-
ta? In che modo si riflette la societa
nelle istituzioni? Quanto le istitu-
zioni sono rappresentative della so-
cieta?
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L’annuario statistico del 2023 con-
tiene un capitolo riguardante le isti-
tuzioni pubbliche. Esaminiamolo.
Le istituzioni pubbliche sono 12.780,
con 104.005 unita locali. Vi lavorano
3.601.709 persone (di cui I'11,7 per
cento a tempo determinato e il 5,7
per cento non dipendenti). 40.000 so-
no le unita locali-scuole pubbliche,
104 le province e le cittd metropoli-
tane, 7.903 i comuni, 594 le comunita
montane, 191 le aziende sanitarie ed
enti del settore sanitario, 70 le uni-
versita pubbliche, 2.973 gli enti pub-
blici. I dipendenti pubblici sono po-
¢o meno del 5 per cento degli abi-
tanti (mentre - come apprendiamo
da altra fonte - in Francia rappre-
sentano 1'8,4 e nel Regno Unito il 7,8
per cento dei residenti). L'incre-
mento annuo dei dipendenti pubbli-
ci oscilla intorno all’l per cento. Al-
la diminuzione dei dipendenti pub-
blici a tempo indeterminato dell’ul-
timo decennio ha corrisposto un
(minore) aumento dei dipendenti a
tempo determinato.

Gia da questi dati si comprende
che i poteri pubblici sono diffusi sul
territorio, per cui non possiamo te-
mere un eccesso di centralizzazio-
ne; che non rappresentano un corpo
di dimensioni troppo vaste, per cui
non possiamo temere che sia ecces-
sivamente pesante sulla societa; che
non cresce a un ritmo eccessivo, per
cui non dobbiamo avere timore che
diventi un nuovo Leviatano.

Se ci si addentra nello Stato e si
considera che gli addetti delle forze
armate, delle forze di polizia e delle
capitanerie di porto ammontano a
477.000 unita, mentre quelli della
sanita e della scuola insieme sono
piu del triplo, ci si rende conto che
I'’Etat Providence” & ben piu robu-
sto dell’”’Etat Puissance”, cioe che il
volto mite e compassionevole dello
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Stato prevale di gran lunga su quel-
lo autoritario.

Se si cerca, poi, di capire quanto
della' forza organizzativa deila “‘so-
cieta sia concentrata nei poteri pub-
blici e quanto, invece, sia legata alla
capacita della societa di auto-orga-
nizzarsi, si scopre che le istituzioni
non profit sono 363.499, con un nu-
mero di 870.183 dipendenti. Si tratta
perlopill di associazioni, di cui un
terzo sportive, ma quasi la met3 del
personale che vi lavora si interessa
di assistenza sociale e di protezione
civile. Questo e un segno della capa-
cita della societa di camminare da
sola e persino di fare a meno dello
Stato.

Infine, ci si aspetta che i poteri
pubblici siano rappresentativi del-
la societa, che ne riflettano fedel-
mente le grandi distinzioni, a co-
minciare da quella tra uomini e
donne. Ora, la popolazione italiana
e composta per il 48,7 per cento di
uomini e per il 51,3 di donne. La
femminilizzazione del potere pub-
blico, complessivamente, ¢ invece
superiore, e del 58,5 per cento, con
una presenza femminile particolar-
mente alta nella sanita, anche se
particolarmente bassa ai vertici (so-
lo il 15,7 per cento, ma in aumento, e
con un forte divario tra il Mezzo-
giorno e il Nord-Est, perché nel
Mezzogiorno la presenza
femminile ai vertici e solo
dell’l1,4 per cento, mentre
nel Nord € quasi del dop-
pio, il 19,4 per cento).

Laricerca di una
“obiettivita quantitativa”
Ci possiamo accontenta-
re di questi dati o non do-
vremmo chiedere all’Istitu-
to nazionale di statistica al-
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tri dati? L’appetito vien
mangiando, e dall’Istat vor-

remo molto altro: da dove
vengono i dipendenti pub-

blici? C’é ancora una forte
meridionalizzazione  dei
poteri pubblici? Quali stu-

di hanno fatto gli addetti al-

le macchine pubbliche e

quale cultura portano

quindi all’interno di esse?

Perché c’é 1a forte carenza

di competenze digitali se-
gnalata dall’Istat? Da che

cosa dipende la debole capacita am-
ministrativa indicata dal basso tas-
so di realizzazione dei programmi
di investimento? Qual ¢ 1a causa dei
tempi lenti dell’azione amministra-
tiva?

In conclusione, I'Istat fa un lavoro
prezioso ma ci dovrebbe spiegare
anche come cambiano i poteri pub-
blici; quanto essi siano capaci di in-
terpretare la domanda sociale che,
direttamente o attraverso il corpo
politico, ad essi si rivolge; come essi
cambiano nel tempo. Un acuto stu-
dioso americano di storia, Theodore
M. Porter, in un libro di quasi
trent’anni fa intitolato “Trust in
Numbers. The Pursuit of Objetivity
in Science and Public Life”, edito
da Princeton University Press nel
1995, ha osservato che l’esercizio
del potere discrezionale di assume-
re decisioni e stato tradizionalmen-
te prerogativa delle élites. Queste
hanno perduto una parte del credi-
to che avevano e la statistica e i suoi
usi sono diventati manifestazione di
una diffidenza verso le élites. Di qui
laricerca di una “obiettivita quanti-
tativa”. La ricerca di Porter e le sue
riflessioni ci riportano alla radice
della stessa parola statistica, che é
in “Stato” e ci ricordano che la stati-
stica fa parte della democrazia.
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Presenza femminile negli organi di vertice delle istituzioni pubbliche per forma

Censimenti 2020, 2017 e 2015, valori percentuali
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Fonte: Istat, Censimento permanente delle unita economiche - Rilevazione censuaria delle istituzioni pubbliche (R)
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Presenza femminile negli organi di vertice delle istituzioni pubbliche per regione
Censimenti 2020, 2017 e 2015, valori percentuali
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Fonte: Istat, Censimento permanente delle unita economiche - Rilevazione censuaria delle istituzioni pubbliche (R)

Figure e prospetti di questa pagina sono tratti dall’Annuario statistico italiano 2023 pubblicato dall’Istituto nazionale di statistica

Istituzioni pubbliche e personale in servizio (dipendente e non dipendente) per forma giuridica
Censimenta 2020, valori assoluti e percentuali

letituzioni Personalke Persaonale Tetake personale
EORME pubbliche dipendente (a) non dipendente N sEViIZic:
GIURIDICHE Valon % alar| ] Valori % Valori %
asscluti assolut assoluti assalull

Amm.ne dello State e organo costituzionale 34 03 1903876 581 27.251 133 1931127 536
Regicne {Giunta e Consiglio regionake) (b) 40 0,3 82,052 18 3.959 19 66.011 18
Provincia (b) e Citta netropalitana 104 08 65,246 18 296 04 66,142 18
Comune 7.903 618 348762 10,2 23310 13 aroorz 103
Comunitd montane e Unione cai comuni 94 45 16.711 05 €56 0E 16,667 05
Azienca o ante del servizio sanitario nazionale 19 15 G81.690 201 A7.242 23 T2B.932 202
Universita pubblica 70 0,5 86411 28 76.306 371 172.717 48
Ente pubblico non ecanamico 2473 233 186262 48 183497 9 174 850 48
Allra forma gluridica 871 a5 68279 2 7.103 35 75.382 21
Totale 12.780 100  3.396.289 100 205.420 100 3.601.709 100

Fonte: |stal, Censimants penmanante delle unitd economiche - Rilevazione censuaria dele [stiluzionl pubbliche (R)

(&) || personales dipendente in servizio comprende || personale comandalo, distaccaty, in convenzione praveniente da altro Ente ed esclude || persanale
camandato, distaccato, in convenzione presso aliro Ente,

(b} Per ke regioni e le province aulonome di Trento & Bolzano sono inserite come unita di analisi & Giunta il Consiglio. In fase progetiuale, in accomdo con
il Centro interregionale peri sistemi informatici, geografici e statistici (Cisis), & siato infatti deciso di somministrare per ogni regicne e per le province
autonome di Trento e Bolzano due questionar| distintl a Glunta e Cansiglo reglonale, In conslderazione della autonomia amministrativa, organizzativa
& cantabile, Di consaguenza | dali pubblicati sono reativi 2i due questionari di Giunta & Cansiglio. Quasto consente di aricchira il patrimonia inferma-
tivo diffuso @ meglio descrivere |a complessita di queste importantl unita,
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Istituzioni non profit e dipendenti per settore di attivita prevalente lcnpo (a)
Arne 2020, valen assslub & percentual

IstRuzioni non prof Dipendenti (o)

SETTORI DI ATTIVITA PREVALENTE valori o Var. % Valori % Var. %
assolut| 2018 aasaluti 2018

Culturg, sport € nereszione 2249.045 B30 A6 49612 57 5.6
Abtivita cullval e artistichs 57.815 1539 54 20,038 23 -B.7
AMivita sporive 119.476 329 0,5 18.747 =2 -53
AMivita ricreative 8 af soclalizzazione 51.084 14,3 57 10.827 1,2 39
Istruziona e ricarca 13.838 3.8 -1,6 130,382 15,0 1,6
Sanita 12.578 35 54  103.215 11,2 453
Assisterza socale & prolezions clvile 35 888 = R] 43 421,356 484 0,0
Amblante 6.316 1,7 65 2,145 03 0.8
Svikppa economica e coeslone sociak 6,351 1,8 4,8 86,918 11,4 3,7
Tutela del dirftti e attvita poltice B.6B84 1.B 5.4 3,350 0.4 1.8
Fiantropia € promozione del volortanats 4,126 1.1 24 2,667 03 74
Cooperazione & solidaneta int2mazionale 4.635 1.3 1,8 3.868 0,4 0.8
Relgone 17.249 4.7 1.4 £.355 1,1 5,8
Relazioni sindscali @ rappresentarza interassi 24.610 6.8 27 40.686 4.7 4.2
Altra attivita 2.108 0,8 14,9 4578 05 47
Totale 363.409 1000 0.2 870,183 10:0,0 1.0

Fone: Istat, Registro delle stituzionl mon profit (E)
(&) Intemational classifization of non profit organizations.
(b) Nel cago di isttuzioni che svolgone pid atthvita, a varazione dei dipendent] pud riguardan il settors d'attivita

sacondario e non quello prevalanta.
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