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EUROPA

LAMANCANZA
DIUN GOVERNO

PECCATO

ORIGINALE UE

di Sergio Fabbrini

volte & un piccolo fatto
Z S che mette in luce

I’esistenza di un grande
problema. Il piccolo fatto &l
seguente. Il presidente del
Consiglio europeo, il belga
Charles Michel, ha da poco
comunicato che si presentera
alle elezioni per il Parlamento
europeo del prossimo giugno
2024, anticipando cosilafine  presidente del Co

GOVERNANCE UE

perché,

del suo mandato (novembre
2024).11 grande problema e
che I'Unione europea (Ue) non
dispone di un potere esecutivo
unitario, efficace e
responsabile. Tra il fatto el
problema c¢’¢ unlegame. Se
avrete pazienza, spieghero

Cominciamo da Michel. 11

europeo é eletto dai 27 capi di
Governo nazionali, che
costituiscono quest’ultimo, per
2,5 anni rinnovabili per altri
2,5anni, ogni 5 anni dopo le
elezioni per il Parlamento
europeo. Non potendo essere
riconfermato, Michel ha deciso
di presentarsi alle elezioni di
quest'ultimo che si terranno

nsiglio nel giugno 2024.

LUEUROPAIN STALLO
E LAMANCANZA
DI UN GOVERNO

TRE PRESIDENTI
Cisonotre
presidenti

di cuinon sono
chiare

le gerarchie

né larispettiva
legittimita
aparlare
perlaUe

di Sergio

Fabbrini
on Michel chelasciala presidenza del Consiglio
C europeo e conla presidenza della Commissione
europea che verri assegnataattraversole

negoziazionisuccessivealle elezioni del prossimo
giugno 2024, la presidenza dell’'Ue verra esercitatadal
capodigoverno del Paese che, a rotazione semestrale,
halapresidenza del Consiglio dei ministri nazionali, il
premierbelga Alexander De Croo (primadelle elezioni)
equindiil premier ungherese Viktor Orban (dopole
elezioni). Cosl, durante la transizione post-elettorale,
I'Ueverrapresieduta dal suopitiacerrimorivale che
potradeciderelagenda deiproblemiele condizioni per
affrontarli. E come darele chiavi della propria casaal
ladro che vuole svaligiarla. Come & stato possibile? E
stato possibile perchél'Ue & stata fatta a pezzie bocconi,
secondounapproccio funzionalista preoccupato di
risolvere un problemamamaidivalutarele
conseguenze sistemiche della soluzione individuata.

Lapresidenzasemestrale dell’'Ue € un esempio di
questomododiprocedere. Sindall'inizio, fuintrodotta
per coordinareleattivita di ministrie capi di Governo
nazionali conlo scopodi far sentire ogni Stato membro
partecipe della nuova “costruzione comunitaria”. In

contemporanea, a partire dal1974,icapidi Governo
nazionali cominciarono a vedersi informalmente per
affrontarele questioni piti divisive, cosi da scioglierei
nodi chepotevano ostacolare il processo decisionale
comunitario. Le cose, pero, cambiarono con
l'affermazione elettorale dileader nazionali euroscettici
e,quindi, con gli allargamentichesisono succedutidal
1973 echehannoaccentuato

eterogeneita delleleadership

nazionali. Molti nuovi Stati membri
nondisponevanodelle capacita

organizzative per coordinareil

lavoro degli Stati membri, in molti

casinon disponevano neppure

della culturaamministrativa

necessaria per rendere possibile

quel coordinamento. Per dipily, il

passaggiodauna presidenza

semestrale all'altraaveva

introdotto inevitabili discontinuita

nell'azione dell'Ue, avendo ogni
Paeseunasuaagendaounsuo

interesseda promuovere. Nondimeno, la presidenza
semestrale ¢ rimastanei trattati, conl’argomento che
essa avrebbe favoritolasocializzazione dei nuovi
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membrialle pratiche europee, senza maipensare che
sarebbe potutoavvenire il contrario. A Bruxelles, non si
toglie masiaggiunge. Infatti, il Trattato diLisbona
(entratoin vigoreil1° dicembre 2009)avviolapratica
della“presidenzatrio” del Consiglio dei ministri
(costituitadal Paesein carica, daquellocheloha
precedutoe daquello che seguira), cosidadare una
coerenzadialmeno18 mesiall’agendaeuropea. E
formalizzo il Consiglio europeo (dei capi di Governi
nazionali), separandolo dal Consiglio dei ministri
(coordinatodalla presidenza semestrale),dotandolo di
unpresidente quasi permanente, cosida trasformarloin
unesecutivo collegiale dell’'Ue, soprattutto per quanto
riguardala gestione delle politiche chesono di
competenza dei Governi nazionalidadeliberare
all’'unanimiti. Nel frattempo, laCommissione europea,
conlasuapresidenza collegataalleelezioni
quinquennali del Parlamento europeo, ha continuato
ad agirecomel’esecutivo comunitario perle

politiche del Mercato unico.

Sitamo cosi giuntial problema. Chi“governa”1’'Ue? Ci
sono tre presidenti(del Consiglio europeo, della
Commissione europea, del Consiglio dei ministri), di
cuinonsono chiarele gerarchie néla rispettiva
legittimita a parlare a nome dell’'Ue. Viktor Orban puo
parlare anome della maggioranzadei 9,71 milioni di
ungheresi, non gia dei 447 milioni di persone che hanno
ilpassaportodell’'Ue. Maanchelarappresentanza
dell'Ue, daparte deglialtri due presidenti, non & chiara.
Nlsofadi Ankaraéancoraliaricordarcichel'Ue ésenza
una voce unitaria elegittimaalivello internazionale.
Come se non bastasse, funzioni esecutive sono
esercitate, neilororispettivi campi, anche dal
presidente permanente (per 5 anni) del Consiglio dei
ministrieconomicie finanziari del’Eurozona
(Eurogruppo)e dal presidente permanente(per 5 anni)
del Consigliodegli affari esteri (' Alto rappresentante
perlapolitica estera e disicurezza). Una panoplia di
cariche presidenziali sotto cuisinasconde (appunto)la
debolezzadecisionale dell'Ue.

Eppure, a Bruxelles, le decisionida prendere non
mancano, con due guerre ai nostri confini, flussi
migratori daregolare, unapolitica industriale europea
dainventare (come haspiegato Mario Draghi ai
commissari europeilaltroieri), un mercatointernoda
rafforzare (comeha proposto Enrico Letta), una
transizione ambientale e tecnologica da gestire anche
perisuoialti costi sociali. Chiguidera l'autobus europeo
perraggiungere quelle mete?
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