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LA RIFORMA DELL’EUROPA
di Ercole Incalza

Europarlamento piu forte
impariamo a usarlo meglio

P oche settimane fa ho ricordato che la proposta di ri-
forma del Parlamento e del Consiglio europeo, gia
definita dalla Commissione Affari Costituzionali della
Unione Europea presentata nell’ottobre dello scorso an-
no, non é stata discussa nella seduta del Consiglio euro-
peo del 13 dicembre sempre dello scorso anno; questa ri-
forma contiene modifiche sostanziali quali a titolo di
esempio un rafforzamento del ruolo legislativo del Par-
lamento Europeo e sostituisce la assurda unanimita con
una maggioranza qualificata in un numero rilevante di
decisioni prese in Consiglio europeo e include una rile-
vante crescita del budget europeo. Il prossimo Consiglio
ed il prossimo Parlamento sicuramente esaminera ed
approvera un simile “rivoluzionario” cambiamento.
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LE GRANDI STRATEGIE SULLE INFRASTRUTTURE E SULLA LOGISTICA
CHE CONDIZIONERANNO IL DESTINO DELLINTERA UNIONE EUROPEA

SFRUTTARE ILNUOVO PARLAMENTO EUROPEQ
PER SUPERARE I LIMITI DELLE SCELTE NAZIONALI

La proposta di riforma presentata in oftobre a Bruxelles prevede modifiche
sostanziali come il rafforzamento del ruolo legislativo del Parlamento

europeo e sostituisce I assurda unanimita con la maggioranza qualificaia

LE RETITEN-T STRADE E FERROVIE
Costituiscono Solo la Ue pud emanare

la “piastra strutturale  unanuovalogica

e infrastrutturale” procedurale e gestionale
comune della Ue delle varie concessioni

peoeinclude unarilevantecresci- non sono solo un
ta del budget europeo. quadro program-
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oche settimane fa ho ricor-

dato che la proposta di ri-

forma del Parlamento e del
Consiglio europeo, gia definita
dalla commissione Affari costitu-
zionali della Ue presentata
nell’ottobre 2023, non é stata di-
scussa nella seduta del Consiglio
europeo del 13 dicembre scorso.
Questa riforma contiene modifi-
che sostanziali quali, per esem-
pio, un rafforzamento del ruolo
legislativo del Parlamento euro-
peo e sostituisce I'assurda unani-
mitd con una maggioranza quali-
ficata in un numero rilevante di
decisioni prese in Consiglio euro-

Il prossimo Consiglio e il pros-
simo Parlamento sicuramente
esaminera e approvera un simile
“rivoluzionario” cambiamento e
allora cerchiamo di definire subi-
to le possibili linee strategiche, le
possibili scelte che difficilmente
troverebbero reale attuazione
all'interno del nostro Parlamento
e del nostro governo. Sono aree
tematiche e scelteche non riguar-
dano solo I'Ttalia ma lintero im-
pianto comunitario

1) RETITRANS

EUROPEAN

NETWORK

Le reti Ten-T

matico con una li-
mitata base econo-
mica per la coper-
tura di determina-
te opere infrastrutturali ma sono,
a tutti gli effetti, i riferimenti por-
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tanti di cio che si pud definire “la
piastra strutturale e infrastrut-
turale comune”. Alla definizione
di tale impianto si & arrivati dopo
anni di approfondimento, dopo
anni di confronto tra tutti i Paesi
della Unione e i cui lavori hanno
visto sempre presente la Bei (Ban-
ca europea degli investimenti) e
quindi la limitata disponibilita fi-
nanziaria del Programma sem-
bra quasi invalidare la forza e la
incisivita delle varie scelte.

Per cui sara quanto meno op-
portuno che le opere che i singoli
Stati realizzano all'interno di tale
quadro infrastrutturale non gra-
vino sul debito pubblico dei singo-
li Stati. La motivazione sta pro-
prio nel fatto che se a un simile
programma, si € arrivati con una
lunga e sofferta condivisione
vuoldire chel'usoditale piastra e
senza dubbio un uso e una conve-
nienza comune ed e quindi assur-
do che il singolo Stato offra gra-
tuitamente agli Stati della Ue
I'uso di un bene infrastrutturale
comune aggravando il proprio
debito. Insisto: possiamo anche
non utilizzare o non costruire un
fondo TEN - T limitato quale quel-
lo attuale di circa 35 miliardi di
euro, ma cerchiamoalmenodida-
re alle Reti TEN-T questo spesso-
re e questa forza di strumento ca-
pace di non incrementareil debito
pubblico realizzando infrastrut-
ture ubicate al suo interno.

Ho gia detto in passato che ne-
gli ultimi 23 anni I'Ttalia avrebbe
potuto non gravare sul debito
pubblico se fosse stata varata e
approvata da Ecofin una simile
proposta; nei 23 anni (data di av-
viodelle Reti TEN) I'Ttalia avrebbe
potuto eliminare dal debito pub-
blico 232 miliardi di euro.

2) HUB DELLA LOGISTICA

EIMPOSTAZIONE GESTIONALE

La riforma della nostra offerta
portuale e interportuale, pur in
presenza di governi stabili come
lattuale e di un Parlamento con
una maggioranza
compatta, rischia
di non arrivare in
portoodiarenarsi,
come sempre, Su-
bendo vincoli e de-
formazioni pro-
dotte, soprattutto,
dagli enti locali.

D’altra parte go-
verno e Parlamento hanno pro-
dotto finora solo interessanti se-
minari o convegni, ma nulla che
sia un organico avvio di un pro-
cesso riformatore. Sarebbe quin-
di opportuno che la nuova Ue de-
finisse un codice comportamen-
tale tramite il quale giungere alla
formazione di “sistemi portuali e
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interportuali” (penso emerga
chiaramente questa esigenza di
affrontare congiuntamente le
realtd portuali e interportuali)
gestiti da societa per azioni (con
una maggioranza pubblica limi-
tata), con dimensione territoriale
sovraregionale, e la Ue, come fat-
toper le Reti TEN-T, dovrebbe an-
che identificare tutti i sistemi
portuali dell'Unione.

In tale mosaico comunitario
formato da tessere identificabili
in specifici sistemi portuali e in-
terportuali 1'Italia sarebbe rap-
presentato dalle seguenti realta:

¢ Sistema Alto e Medio Tirreno
(porti di Savona, Genova, La Spe-
zia, Livorno, Civitavecchia, inter-
porti di Orbassano, Rivalta Scri-
via, Domo 2, Mortara, Melzo).

¢ Sistema Basso Tirreno (porti
di Napoli, Salerno, Gioia Tauro,
Reggio Calabria, Messina, Paler-
mo, interporti di Nola Marciani-
se, Battipaglia, retro porto di
Gioia Tauro, Termini Imerese).

¢ Sistema Jonio e Basso adriati-
co (porti di Catania, Augusta,
Pozzallo, Crotone, Taranto, Brin-
disi e Bari, interporti di Catania,
di Tito, di Bari e dell'impianto in-
terportuale del Salento).

¢ Sistema, Alto e Medio Adriati-
co (porti di Trieste, Venezia, An-
cona, Ravenna, Termoli, inter-
porti di Trento, Padova, Verona,
Bologna, Parma, Jesi, retroporto
di Termoli.

¢ Piastra logistica sarda (porti
di Cagliari e Olbia, interporto ubi-
cato nel retroporto di Cagliari.

Sono in tal modo identificabili
cinque distinte realta logistiche
che, a livello portuale e interpor-
tuale, superano la logica dei con-
fini regionali e nella loro gestione
la presenza pubblica e solo legata
alla partecipazione di una quota
azionaria, magari maggioritaria,
e verrebbe meno anche la elezione
del management di ogni sistema
da parte dellorgano pubblico.
Pensare che una simile riforma
possa trovare una piena condivi-
sione all'interno del nostro siste-
ma amministrativo ¢ solo pura
utopia, per questo occorre che sia
I'Unione europea, attraversoilva-
ro di una riforma a scala comuni-
taria, a disegnare questo nuovo
assetto.

3) IMEZZOGIORNI

D’EUROPA

I Mezzogiorni d’Europa sono
quelle aree in cui il Prodotto in-
terno lordo pro-capite regionale,
espresso in paritd di potere d’ac-
quisto, risulta essere, sulla base
della media degli ultimi tre anni
disponibili, inferiore al 75 per
cento della media
comunitaria. Di-
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ventanointal modo
realtd regionali de-
finite  “Obiettivo
Uno”.

L’Unione euro-
pea dovrebbe deci-
dere che il Fondo di
sviluppo e coesione
affronti queste aree non come
singole realta, ma cerchi di misu-
rarne la dimensione in modo am-
pio e possibilmente omogeneo e
unitario. Nel casoitaliano, lelogi-
che di assegnazione delle risorse
e la decisione delle scelte struttu-
rali e infrastrutturali non do-
vrebbe pit1 avvenire attraversoun
confronto tralo Stato e la singola
Regioni, ma tra lo Stato e il com-
plesso aggregato delle Regioni
che, allinterno di ogni Paese
dell’'Unione europea, & caratteriz-
zato dalla presenza all'interno
dell’'Obiettivo Uno.

In Italia avremmo cioe otto Re-
gioni unite nella definizione pro-
grammatica e nella gestione delle
relative risorse provenienti dal
Fondo di sviluppo e coesione. Po-
trebbe, addirittura, ’'Unione eu-
ropea, imporre che il soggetto re-
sponsabile della gestione di tali
risorse sia la Banca europea degli
investimenti o le Casse di depositi
e prestiti dei singoli Paesi.

4) RETIFERROVIARIE

ESTRADALI

E LOGICHE CONCESSORIE

Solo I'Unione europea puo ema-
nare una huova logica procedu-
rale e gestionale delle varie con-
cessioni esistenti o da effettuare
nel comparto delle reti stradali e

ferroviarie. E una

esigenza di traspa-
renza e di reale
controllo dei vari
bilanci  societari
pubblici e privati
che non solo va sa-
nato ma che non
credo sia piu rin-
viabile.

Anche in questo caso illudersi
che sia un’iniziativa del nostro
governo o del nostro Parlamento
significa non conoscere la capil-
lare serie di interessi e di schiera-
menti che governa, da sempre,
Iintero comparto. Ritengo utile
ricordare che questa analisi, que-
sto approccio, va fatto anche con
le concessioni di reti ferroviarie.

5) AREE METROPOLITANE

E GESTIONE DEI SERVIZI

ALLORO INTERNO

Da anni inseguiamo, senza riu-
scirci, una riforma organica del
trasporto delle merci e delle per-
sone all'interno delle grandi real-
ta urbane. Una riforma che, per
quanto concerne la mobilita delle
persone, tenga conto di investi-
menti in grado di abbattere i costi



legati alla congestione, alla inci-

dentalita e all'inquinamento. Si
tratta di costi che per alcune real-
ta urbane hanno superato la so-
glia di diversi miliardi di euro.
Senza dubbio si e fatto molto dal
2001 in poi grazie alla legge
Obiettivo: siamo infatti passati da
soli 52 Km di reti metropolitane a
oltre 240 Km di reti.

Tuttavia & urgente garantire
standard adeguati nella offerta di
traporto pubblico. Piu difficile e
piu grave e invece la emergenza,
legata alla distribuzione delle
merci all'interno delle aree me-
tropolitane ed anche in questo ca-
S0 sara necessario disporre di
specifici atti vincolanti le logiche
di accesso e distribuzione delle
merci. Non credo sia possibile ot-
tenere simili cambiamenti utiliz-
zando procedure interne ormai
obsolete.

6) LA DIFESA
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DEL TERRITORIO

Anchein questo casol'ipotesi di
assegnare per legge una quota
percentile fissa annuale dei’ Pil
perlamessain sicurezza del terri-
torio eirraggiungibile attraverso
decisioni assunte all'interno del
governo o del Parlamento. Infatti
sono passati quasi trenta anni, il
nostro Paese ha vissuto in questo
lungo periodo dei fenomeni cli-
matici e sismici che hanno pro-
dotto danni elevatissimi (parlia-

mo di oltre 300 miliardi di euro)
ma finora questo automatismo
nelle leggi di Stabilita non siamo
riusciti a costruirlo, a motivarloe
a renderlo operativo.

Per questo solamente un atto
impositivo da parte dell’'Unione
europea puo diventare una misu-
rabile occasione per dare attua-
zione al processo di messa in sicu-
rezza del territorio.

Sono proposte sicuramente
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non facili, forse addirittura sola-
mente teoriche, ma mi chiedo
quali possibilitd abbiamo di ren-
derle concretamente operative
utilizzando itinerari tradizionali
e, al tempo stesso, quale sia il dan-
no della mancata attuazione di ta-
li processi riformatori.

Per questo, pur coscienti di tali
limiti, cerchiamo di dare alla nuo-
va Unione europea un ruolo non
solamente o diverso dal passato,
ma anche pill congeniale a un
consesso responsabile della cre-
scita organica dell’intero impian-
to comunitario. Qualcuno obiet-
tera chein tal modo il Paese perde
il proprio ruolo e la propria auto-
nomia. Ebbene, a coloro che for-
mulano simili critiche consiglio
di leggere la vasta documentazio-
ne che ci ha portatodal 1957 a og-
gi alla costruzione dell’'Unione

europea: forse, dopo tale lettura,
capirad che questa preoccupazio-
ne e ridicola e gratuita.

E necessario intervenire su linee strategiche
e scelfe che difficilmente troverebbero reale
attuazione all'interno del nostro Parlamento
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