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gendadigitale, Covid 19, Mosedi Venezia, persone scomparse, Inps, bo-
nificadi Taranto, sanita in Calabria, terremoti: questioni e accadimenti
chenonhannonullain comune, se nonil fatto di essere stati oggettotut-
ti di commissariamento straordinario. I commissari straordinari di go-
verno sono figure che, genericamente, vengonoistituite per far fronte a specifiche
etemporanee esigenze, mabasta questaampia definizione per giustificareil fatto
chenei soli ultimi dieci anni ne sono statiprevisti (e talora prorogatidi annoin an-
no) pitidi 70, cioé pittdi uno ogni due mesiinmedia, perle pit disparate esigenze?

Nonsitrattasolodinumeri. Come segnalanoi casicitatiall'inizio, laconsistenza
delricorsoataliorganié ancheuntemadisostanza.

1 solo ultimo decreto legge approvato dal Governo Meloni ne ha istituiti tre,
inaugurandonel genere la specie dei commissari per investimenti PNRR: il primo
sidovra occupare della realizzazione degli alloggi universitari; il secondo, nono-
stanteTesistenza diunaapposita Agenzia nazionale per 'amministrazione elade-
stinazione dei beni sequestratie confiscati alla criminalita organizzata, & incarica-
tofinoal 2029 del recuperoe larifunzionalizzazione ditali beni; al terzo sono affi-
datiiprogetti di alloggi per i lavoratori del settore agricolo, nel’ambito dellalotta
alcaporalato.Ilprimocosteraunmilionee 400milaeuro, il secondoeil terzone co-
sterannotre.

La continua tendenza all'istituzione di queste figure straordinarie di governo &
unodeitantisegnididisfunzione delPattivita esecutiva. Difatti, solo in un nume-
ro limitato di situazioni i commissari straordinari effettivamente rispondo-
noa esigenze di carattere temporaneo e specifico, urgenti o meno che fosse-
ro. Eil caso deicommissari per le calamita naturali (daiterremoti alle alluvio-
nial Covid 19), o deicommissari perigrandi eventi (Cortina, Expo, G7, Giu-
bileo). Nellamaggior parte delleipotesi, invece, lasceltadinominare uncommis-
sario risponde a tre esigenze diverse, talora compresenti: sostituire Fordinaria or-
gamzzamone amministrativa in compiti che nonriesce asoddisfare, e quindicrea-
reun’amministrazioneparallela; consentirel'eserciziodipoteriinderoga; poterdi-

re a un’opinione pubbhca che si accontenta pil delle intenzioni
che dei risultati di essersi attivati per risolvere un problema, spe-
ciequandononsihaideadicomerisolverlo.

Della prima ipotesi fanno parte i commissari nominati non su
un presuppostooggettivamente straordinario, masu quellosog-
gettivo dell'inerzia o dellincapacita dellordinaria amministra-
zione a svolgere i propti compiti, come sembra nei casidei com-
missari, pluri-prorogati, perle persone scomparseo perlevittime
diracketeestorsione. Spesso, mquestacategonawenonsoloun esigenzadiinter-
vento surrogatorio delle ordinaria organizzazione amministrativa, maanche una
volonta di controllo sostitutivo delle competenze originarie. E la storia dei tanti
commissariincaricatidiinterventineiterritoridel Mezzogiorno, per risanareicon-
tinellasanita territoriale, operrealizzare opere infrastrutturali.

La seconda ipotesi riguarda i casi in cui l'incarico viene conferito allinterno
del’amministrazione competente (o direttamente alla carica politica responsabi-
le), per dotarladipoteriderogatori necessari ad affrontare un determinato proble-
maoaccadimento. Anchequestoéunsegnale didebolezza intrinseca dellammini-
strazione ordinaria. Vuol dire infatti che i poteri necessari ad affrontare situazioni
particolari (non imprevedibili e nonnecessariamente eccezionali) non sono disci-
plinatiinvia generale, ma ogni volta occorre unalegislazione derogatoria specifi-
ca. Ead esempioil caso delle ricostruzioni, che attendono da anni untestounico, o
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dellesecuzionedigrandiopere.
Laterzaipotesi, quella della scelta dinominare commissari per mostrarsi attivi f==c=—§F o=
nella soluzione ad un problema particolare, ha esiti paradossali laddove, come | & LASTAMPA E= | -
spessoaccade, icommissari vengono prorogati diannoinanno,acclarandoquin- | suiumswiscinos s =
diTinefficienza di tale soluzione. Sipensi ai pluridecennali commissari ai rifiuti in : == ==
Campania e in Calabria o all'emergenza idrica in Sicilia, negli anni Novanta. Le-
sempio pit1 eclatante resta la gestione commissariale post terremoto dell'Trpinia,
che sié protatta per trent’anni. Ancora oggi esiste un commissario per il program-
ma speciale di edilizia abitativa nel territorio napoletano, avviato in seguito a
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quell’evento.

Ognunadelle tre categorie di commissariamento segnala una chiara alterazio-
nedelladistribuzione dei compiti, delle funzioniedelle responsabilith amministra-
tive e di governo. A ci0, si aggiunga il fatto che I'attuale esecutivo sembra fare un
uso ancor pilt deciso delle strutture temporanee come strumenti di controllo cen-
tralizzatodelle funzioni. Itre commissari appena creatinell’ambito dellarevisione
del Pnrr, come si & visto, intervengono in settori della pubblica amministrazione
che dovrebbero avere gia le competenze per portare a termini progetti e investi-
mentidel Piano. Oltre aloro, il presidente Melonie il ministro Fitto hanno istituito
strutture di missione presso la Presidenza con cuisono stati sostituiti da un latola
retedicommissariper le Zoneeconomichee specialie, dallaltro, loriginaria strut-
turadi governance del PNRR. Con queste unita, la Presidenza del Consiglio haac-
centrato ancora di pity, sottoil coordinamento di un unico responsabile, la gestio-
nedelle Zeselagovernancedel PianoNazionale.

Un’amministrazione parallela di commissari straordinari e strutture tempora-
nee & senz’altro funzionale agli interessi del potere esecutivo nella sua interezza:
puopermettereallamministrazione ordinaria discaricare responsabilith ammini-
strative e erariali; al governo, di esercitare un maggiore controllo sull'attivita ese-
cutivae, soprattutto, diraccontare diaver presodi pettoiproblemi (salvo dire se li
hapoirisolti). Di questa tendenza, aspetto tuttavia piu significativo € che
Pattivismo speso a creare tali organi e uffici & un segno di debolezza dello
Stato, il quale in tal modo pare dichiarare di non fidarsi, lui per primo,
delle sue strutture ordinarie e della normale distribuzione delle compe-
tenze. Ed & proprio questo uno dei principali sintomi di una disfunzionali-
ta ormai parossistica del modello statale a cui siamo sottoposti. —
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